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Istorijat 
 

Zdravstveniot sektor vo Makedonija go so~inuvaat tri tipa  institucii: 
1) Ministerstvo za zdravstvo koe ja ima  glavnata uloga vo kreiraweto na zdravstvenata 

politika; 
2) Fondot za zdravstveno osiguruvawe na Makedonija koj e odgovoren za formulirawe na 

buxetot, buxetskoto  izvr[uvawe, sledewe i kontrola na tro[ocite; 
3) Zdravstveni ustanovi koi obezbeduvaat zdravstveni uslugi vo ramkite na raspolo`livite 

resursi vrz  baza na dogovori koi go specificiraat vidot i obemot na zdravstvenite uslugi [to 
tie gi obezbeduvaat. 
 

Fondot za zdravstveno osiguruvawe na Makedonija (FZO) e glaven akter vo rashodite od 
javniot sektor. Vo 2005 buxetot za rashodi vo javnoto zdravstvo iznesuva 15,7 milijardi. denari ili 
pribli`no 5 % od bruto-doma[niot proizvod. 95% od vkupnite rashodi se upravuvani od FZO. 
 

Sistemot za zdravstvena -za[tita vo Makedonija pretstavuva visok finansiski rizik za 
Vladata. Brojni studii od izminatite pet godini ja potkrepuvaat ovaa konstatacija. Ima[e nekolku 
posledovatelni izve[tai od Dr`avniot zavod za revizija  so golemi kritiki [to dovedoa do 
razre[uvawe na toga[niot direktor na FZO. Procenkata za finansiskiot  ot~et na zemjata 
od Svetska Banka, go identifikuva[e FZO kako instucija so visok povereni~ki rizik za Vladata. 
Proektot za upravuvawe na FZO gi potvrdi zaklu~ocite od prethodnite studii. 
 

Zaklu~ocite od prethodnite studii dovedoa do povlekuvawe na Ernst & Young od 
sproveduvaweto na dlabinska studija za  vnatre[na kontrola na Fondot za zdravstvenoto 
osiguruvawe. Ovaa studija be[e finansirana od holandskiot  grant. Vo tekot na godinata, timot na 
E&Y izgotvi privremeni i zavr[ni izve[tai podvlekuvaj]i gi svoite zaklu~oci i podgotvi nacrt 
plan za sproveduvawe [to be[e dostaven na razgleduvawe na FZO, Vladata i Bankata. Po 
vnimatelnoto razgleduvawe,  Bankata  pobara od E&Y da elaborira za odreden broj posebni proekti, 
koi bi generirale opiplivi rani rezultati vrz koi FZO, MZ i MF bi mo`ele da se potprat. Ova 
rezultira[e so nacrt-diskusijata na E&Y za Akcioniot plan za tranzicija na zdravstveniot 
sektor: Kus dodatok na „Zavr[niot izve[taj”, izdaden vo april, 2005.Ovoj dokument pravi 
rezime na nekoi od zaklu~ocite vo izve[tajot na E&Y so dopolnitelnite komentari od timot za 
zdravstvo na SB i komentarite na drugi me\unarodni organizacii. Usvojuvaweto   na akcioniot plan 
za reforma na FZO  od  Vladata e uslov za odobruvawe na sredstva od programata PSMAL2 na 
Bankata. Usvojuvaweto na ovoj dokument ]e ovozmo`i ispolnuvawe na toj uslov. 
 
Predlo`ena programa  
 
Izve[tajot na E&Y jasno gi identifikuva glavnite zada~i [to treba da se zavr[at.. Tie mo`at da 
bidat razgleduvanivo sedum kategorii: : 
 

1. Vospostavuvawe na soodvetna politi~ka osnova za reformite vo sistemot na zdravstvenata 
za[tita vo Makedonija. 

2. Formulirawe na buxetot so fiksirani buxetski plafoni na zdravstvenite ustanovi;  
3. Podobruvawe na kontrolite na buxetskoto izvr[uvawe, izvestuvawe, povtorno 

prognozirawe i spravuvaweto so zaostanatite obvrski na zdravstvenite ustanovi; 
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4. Vospostavuvawe na preliminaren sistem na finansiski indikatori i indikatori za 
izvedba na site zdravstveni ustanovi.  

5. Zajaknuvawe na vnatre[nata i nadvore[nata revizija;  
6. Zajaknuvawe na aktivnostite za nabavka na FZO; 
7. Zajaknuvawe na rakovodnite strukturi na MZ i FZO i podobruvawe na ot~et  na UO na 

FZO. 
 
Sekoja od ovie oblasti podetalno ]e bide opi[ana zaedno so predlo`eniot akcionen plan za nivno 
sproveduvawe. 
 
Vospostavuvawe na soodvetna politi~ka osnova  
 
Izve[tajot na E&Y identifikuva[e brojni aktivnosti [to Ministerstovoto za zdravstvo (MZ) 
treba da gi sprovede. Tuka se vklu~eni razvoj na dr`avna zdravstvena strategija, izgotvuvawe na 
medicinska mapa i revizija na paketot na uslugi [to momentalno se nudat vo zdravstvoto.  
  
Ovie promeni, [to se otslikani i vo izmenetoto ili vo novoto zakonodavstvo, se su[tinski. Bez 
niv Vladata ne ]e bide vo sostojba povtorno da vospostavi kontrola na rashodite vo  
zdravstveniot sistem i efektno da gi  naso~i finansiskite  i ~ove~ki resursi vo onie oblasti 
kade [to potrebite se najnaglaseni. Kako rezultat na toa, rabotite na ovie reformi treba da 
zapo~nat vedna[so toa  [to ramkata na zdravstvenata politika ne treba da go ko~i itnoto 
implementirawe na drugite komponenti na akcioniot plan.. Site tie se diskutirani ni podolu. 
 
Nacionalna strategija vo zdravstvoto 
 
Neophodna e Nacionalna  strategija vo zdravstvoto [to ]e i ovozmo`i na Vladata da se refokusira 
na zdravstveniot sistem, za da se ovozmo`i po~ituvawe na standardi vo negata na pacientite 
soglasno me\unarodnite normi, koi se efikasni i se primenuvaat soglasno jasni principi na 
upravuvawe so javnite finansii. Ova ovozmo`uva strategiska ramka za site ostanati reformi i 
mora da se zavr[i kako prioritet.  
 
MZ anga`ira[e konsultanti za da se zapo~ne rabotata na belata kniga [to ]e ja oblikuva 
predlo`enata zdravstvena strategija. Ova ponatamu ]e poslu`i kako osnova za konsultacii so site 
~initeli i ]e rezultira so politi~ki dokument odobren od Vladata za prioritetite, strategiite i 
reformite vo zdravstveniot sektor [to ]e treba da se sprovedat na kratkoro~en i srednoro~en 
plan 
 
 

Ramka A: Sproveduvawe na nacionalna zdravstvena strategija 
 
 

- Izgotvuvawe na proektni zada~i za me\unarodniot konsultant vo zdravstvoto, izbor na konsultant, 
konsultantot e na teren       (juni 2005) 
 
- Konsultantite gi izgotvuvaat nacrtite na belata kniga za  nacionalnata zdravstvena strategija 
prifatliv za ministerot za zdravstvo i za  donatorite   (sept. 2005) 
 
- Detalen operativen plan za podgotovka i odobruvawe na nacionalnata strategija vo zdravstvoto 
prifatliv za IBOR                             (juli 2005) 
 
-  Izgotvena i odobrena bela kniga od Vladata za konsultacii so ~initelite   
          (dekemvri 2005) 
-  Belata kniga e revidirana vrz osnova na konsultaciite i e odobrena od ministerot za zdravstvo 
kako nacionalna strategija vo zdravstvoto               (mart 2006) 
 
- Vladata i Sobranieto ja odobruvaat nacionalnata  strategija vo zdravstvoto za natamo[no 
revidirawe na sistemot za zdravstvena za[tita    (juni 2006) 
 
- Personalot na MZ i FZO e informiran za sodr`inata na belata kniga i soodvetnite strategii 
za idnite reformi vo zdravstvenata za[tita,    (dekemvri2006) 
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Medicinska mapa 
 
Medicinskata mapa e standardna me\unarodna alatka za identifikuvawe na dr`avnata potro[uva~ka 
na medicinski uslugi i kapacitetite [to se na raspolagawe za obezbeduvawe na ovie uslugi. Taa 
pretstavuva popis na site zdravstveni uslugi po tip i lokacija i rezultira so epidemiolo[ka mapa 
na potrebite za zdravstveni uslugi soglasno tipot na zaboluvawa i tretman i inventar na 
kapacitetite na sistem za zdravstvena za[titaza obezbeduvawe na ovie uslugi od strana na 
davatelite na ovie uslugi. Ova e preduslov za strategiite za racionalizacija za podobruvawe na 
zdravstvenite uslugi i za podobruvawe na nivnata efikasnost i efektivnost. Izve[tajot na E&Y 
prepora~uva ova da se vr[i vo zavisnost od  potrebite  
 
 

Ramka B: Sproveduvawe na medicinskata mapa 
 

- Fondot da podgotvi privremeni kriteriumi za izbor na potreben broj na apteki za skl~uvawe 
dogovori.          (juli, 2005) 
 
-  Podgotvuvawe na proektni zada~i za me\unarodniot konsultant i lokalna firma za  da mu pomaga 
na MZ vo podgotvuvaweto na godi[nata medicinska mapa i obuka na personalot na MZ vo 
metodologijata za razvoj na mapata      (juli 2005) 
 
-  Konsultantot e anga`iran i e na teren     ( oktomvri 2005) 
 
-  Izgotvena e prvata nacrt medicinska mapa i istata gi zadovoluva barawata na IBOR 
          ( maj, , 2006) 
 
- Kone~na medicinska mapa zadovolitelna za IBOR, kompletirana              (dekemvri, 2006) 
 
 
-  Personalot vo MZ i FZO e obu~en za razvoj i koristewe na medicinskata mapa 
          (januari 2007) 
 
 
Paket na uslugi  
 
Paketot na uslugi nudi detali za golem obem na benificii [to se nudat vo sistemot za 
zdravstvena za[tita. Se zasnova na Zakonot za zdravstveno osiguruvawe, so koj se ovozmo`uva [irok 
spektar na benificii i isplati koi imaat golemo vlijanie vo formiraweto na tro[ocite vo 
postoe~kiot sistem. Neophodno e zna~ajno refokusirawe na ovie uslugi, kako [to e napraveno vo 
analizata i revizijata na paketot uslugi sporeduvaj]i go so me\unarodnata praktika vo regionot. 
 
Promeni vo zakonot  
 
Revizijata mo`e da se realizira vo fazi. E&Y prepora~a prvata faza da se fokusira na 
najzna~ajnite komponenti od paketot od aspekt na tro[oci i obem, koristej]i gi kako osnova 
me\unarodnite standardi. Potoa treba da usledi podetalna revizija za da se ovozmo`i 
obezbeduvawe na site odobreni uslugi, nivno detalno definirawe i soodvetno na toa izmeni vo 
zakonodavstvoto (koi vo najgolem del bi mo`ele da se sprovedat paralelno, vidi podolu). 
 
Revizijata na paketot uslugi treba da vklu~i: 
 

• Pregled na celokupniot paket na uslugi koristej]i nekoja soodvetna zemja od EU kako 
sporedba, povrzano so analiza na fiskalnata odr`livost i razvoj na kvalitet na 
zdravstvenata usluga (razvoj na medicina bazirana na dokazi, upatstva-protokoli za 
klini~ka praktika); 

 
• Revizija na odredeni delovi od paketot uslugi vrz osnova na ovoj pregled. 

Primeri za promeni [to bi mo`ele da bidat napraveni kaj paketot uslugi vklu~uvaat: 
revizija na Pozitivnata lista za lekovi soglasno kriteriumot za tro[ok-efektivnost, 
voveduvawe na pau[alen iznos za participacija za site vonbolni~ki recepti, voveduvawe na 
dava~ka za uslugata (plateni uslugi) za odredeni bolni~ki uslugi koi se ne-katastrofalni, 
revidirawe na participacijata za bolni~kite uslugi, bri[ewe na nesu[tinskite uslugi od 
paketot uslugi, koristej]i prakti~ni klini~ki upatstva.Ova da se razbere kako mo`ni 
re[enija a belata kniga to~no ke gi dade nasokite za definirawe na paketot na uslugite. 
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Ramka C: Sproveduvawe na paketot na beneficii  

 
• FZO sproveduva proces na kontrola na isklu~eni uslugi i lekuvawa vo stranstvo, 

koristej]i gi postoe~kite ovlastuvawa soglasno ZZO i redovno dostavuva kvartalni 
izve[tai do UO na FZO i do MZ  

(sept. 2005) 
• Pregled na paketot uslugi  so koristewe na  nekoja soodvetna zemja od EU kako sporedba 

i vo kontekst na analizata za finansiska odr`livost kompletirawe na klini~kite 
prakti~ni upatstva. Identifikuvani se oblastite za promeni vo paketot uslugi 

(juni 2006) 
• Vladata predlaga amandmani na  Zakonot za zdravstveno osiguruvawei mislewe po 

statutot na Fondot za zdravstveno osiguruvawe i podzakonski akti [to gi zadovoluvaat 
barawata na IBOR 

(juli 2005) 
• Sobranieto gi odobruva  amandmanite na Zakonot za zdravstveno osiguruvawe idava 

soglasnost na  statutot na FZO                                            
(dekemvri 2005) 

• UO na FZO gi donesuva podzakonskite akti [to proizleguvaat od promenite  od 
Zakonot za zdravstveno osiguruvawe                 (mart 2006) 

 
• Sobranieto gi  usvojuva amandmani na Zakonot za zdravstveno osiguruvawe 

podzakonskite akti vklu~uvaat promeni vo paketot na beneficii   (juli 2007) 
• UO na FZO gi donesuva podzakonskite akti [to vklu~uvaat promeni vo paketot na 

uslugite [to proizleguvaat od izmenetiot na ZZO  -       (dekemvri 2007) 
 
 
Itni aktivnosti  
 
Postojat dve inicijativi [ti FZO treba itno da gi sprovede; obete se vo ramkite na postoe~koto 
zakonodavstvo: 
 

• Prvata se odnesuva na nametnuvawe na postoe~kata lista na lekovi  [to  pa\aat na tovar na 
FZO. Soglasno ~len 9 (8) od ZZO, FZO treba da vr[i nadomest samo na pacienti za onie 
lekovi od spisokot [to se specificirani vo zakonskata uredba na FZO i odobreni od 
ministerot za zdravstvo 

• Vtorata se odnesuva na nametnuvawe na negativna lista na lekuvawa. Vo ~len 10 e pomestena 
lista na lekuvawa [to ne se pokrieni od FZO. Pred se, vo ~len 10 (14) zdravstven tretman 
vo stranstvo ne se nadomestuva bez prethodno odobrenie od FZO. FZO se soo~i so 
problemi od pacienti  koi  baraat tretman vo stranstvo, baraj]i od FZO potpoln nadomest 
na tro[ocite. 

 
Sproveduvaweto na postoe~kite zakonski odredbi ]e mu pomogne na FZO podobro da gi kontrolira 
svoite rashodi. Ova ]e bara od FZO da razvie sistem na lekovi i kodovi za tretman, [to se 
zasnovaat na me\unarodni standardi i da razvie proces so koj ovie kodovi ]e se primenuvaat vo site 
lekuvawa i lekovi [to gi izdavaat zdravstvenite ustanovi . Sekoe odobrenie za isplata ]e treba da 
bide pridru`eno so soodveten kod za tretman, j[to ]e bide pregledan i odobren pred da se 
isplati. FZO  ]e treba brzo  da reagira za da vovede soodvetni proverki za ovie aktivnosti, kako 
[to e ovlasten so postoe~kite zakonski propisi. 
 
 
Formulirawe na buxetot  
 
ZU kako javni ustanovi treba da  rabotat  so dogovor so FZO. Vo princip, buxetite na ZU se 
zasnovaat na obemot i prirodata na uslugite [to gi nudat. ZU na FZO mu ispra]aat fakturi i toj 
soodvetno treba da gi isplati. Vo su[tina FZO gi ispla]a ZU na pove]e ili pomalku fiksirana 
godi[na baza.  
Namesto da bide vrzan za fakturi, vrzan e za glavnite tro[kovni stavki – personal, nabavki, 
sistemi itn. Alociraweto na sredstva za sekoja ZU vo najgolem del se vr[i soglasno predhodnite 
godini. (Privatnite ustanovi, pak, se pla]aat vrz osnova na izvr[enite uslugi). Tro[eweto na ZU 
~esto gi nadminuva nivnite nominalni buxetski limiti, bidej]i ZU rutinski zaostanuvaat vo 
dolgovite kon dobavuva~ite. Poradi nepostoeweto na vrska pome\u izvr[enata rabota i dobienite 
sredstva, FZO ne e vo sostojba da vr[i nabquduvawe na u~inokot i da vospostavuva novi 
prioriteti vo izmeneti alokacii na resursite.  Osven toa, ne postojat opreativni izve[tai za 
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poddr[ka na nabquduvaweto od strana na FZO za u~inokot na poedinite zdravstvenite ustanovi 
nitu pak za razli~nite klasi na zdravstvenite ustanovi vo ramkite na zdravstveniot sistem. 
Zdravstvenite ustanovi, vsu[nost, rabotat nadvor od kontrolata na FZO i bez naznaka za fiksen 
buxet ili dogovoreni merki za u~inok. 
 
 

Ramka D: Formulirawe na buxetot  
 

-  FZO i MZ so pomo[ na MF, formira  rabotna grupa  za sovetuvawe na UO na FZO za 
finansiski pra[awa         (  maj. 2005) 
 
-  FZO gi usoglasuva so MF procesite na vospostavuvaweto  buxetski plafoni za pilot- 
zdravstveni ustanovi          ( maj. 2005) 
 
-  UO na FZO go odobruva buxetot na FZO i fiksiranite buxetski plafoni za sedumte pilot 
zdravstveni ustanovi          maj. 2005) 
 
-   FZO izdava buxetski cirkular za site pilot zdravstveni ustanovi    maj. 2005) 
 
-  Pilot -  zdravstvenite  ustanovi go podgotvuvaat i dostavuvaat buxetot do FZO i toj se dvi`i vo 
ramkite na plafonot postaven od FZO       (avg. 2005) 
 
-  Personalot od oddel za Buxet na FZO vr[i proverka na dostaveni buxetski predlozi od pilot 
zdravstvenite ustanovi        (sept. 2005) 
 
- Kone~nite buxetski predlozi odobreni od FZO i UO na FZO                 ( noemvri 2005) 
      
 
 
Za da se re[i ovoj problem prviot ~ekor bi trebalo da bide voveduvawe  sistem na fiksirani 
buxetski plafoni za site postoe~ki javni zdravstveni ustanovi.Ovie buxeti treba da gi vklu~uvaat 
site vidovi  tro[oci na zdravstvenite - ustanovi, vklu~itelno i platite. Tie eksplicitno ]e gi 
vklu~uvaat sredstvata za lekovi nabaveni od Fondot vo ime na zdravstvenite ustanovi. Na 
zdravstvenite ustanovi ]e im se presmetuva soodvetno. Voveduvaweto na fiksni buxeti ]e zapo~ne 
so sedumte zdravstveni ustanovi: Klini~kiot centar vo Skopje, Zdravstven dom Skopje,(vonbolni~ko, 
specijalisti~ko), Institut za traumatologija i ortopedija Ohrid, medicinskite centri vo Bitola, 
Kumanovo, Tetovo i Ki~evo. Za buxetskiot ciklus za 2006, ovie plafoni ]e se zasnovaat na nivoto 
na buxetot od prethodnite 3 godini, minimalno prilagodeno na inflatornite tekovi. 
# 
FZO I MZ so pomo[ na MF  ]e formira rabotna grupa za sovetuvwe na UO za FZO za finansiski 
pra[awa.  
Po~nuvaj]i od 2007 ]e se vlo`uvaat posistematski napori za postavuvawe  buxetskite plafoni za 
sedumte pilot ZU. MF ]e go postavi generalniot buxet za FZO preku voobi~aeniot buxetski 
proces, bazirano na negovite pregledi od prognozite na FZO za prihodite preku (1) pridonesite 
od vrabotenite, (2) transferite od Biroto za vrabotuvawe (za nevrabotenite), (3) transferite od 
Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe (po osnov na penzii i drugi klienti na FPIO), 
(participacija i (5) drugi izvori dozvoleni so zakon. Ovie prognozi za prihodite potoa ]e bidat 
baza za soodvetnite iznosi za tro[ok za FZO. Buxetskata komisija potoa ]e go utvrdi udelot od 
ovoj iznos [to ]e treba da se alocira na ZU. So tekot na vremeto alociraweto na ovie sredstva 
pome\u sedumte pilot ZU, progresivno ]e bide preraboteno koristej]i pokazateli za u~inokot (kako 
[to e pojasneto podolu) i detalni izve[tai za realnite rashodi i razvoj.Vo FZO da se razvie 
funkcija za buxetska analiza za pregled i proverka na buxetskite predlozi od zdravstvenite 
ustanovi. Fiksni buxetski ograni~uvawa ]e bidat vovedeni i vo nepilot zdravstvenite ustanovi vo 
2007.  
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3. Sproveduvawe na buxetot i izve[tai 
Sproveduvaweto na buxetot e glavna komponenta na predlo`enite reformi od E&Y. Kontrolata na 
sproveduvaweto i izve[taite se tesno povrzani i me\uzavisni. Bidej]i vo momentov zdravstvenite 
ustanovi rabotat so sopstveni bankarski smetki, nedostasuvaat tradicionalnite kontroli na 
obvrskite [to gi sproveduva[e funkcijata na trezorot. Poradi toa, mese~nite izve[tai na 
zdravstvenite ustanovi do FZO i pokraj odlo`uvaweto od [est nedeli  ]e bidat va`na alatka za 
monitoring od strana na FZO.  
 
Kontrola  
 
Buxetskite kontroli se va`na komponenta od sistemot na vnatre[nite finansiski kontroli.Vo  
taa nasoka   treba da se vrabotat finansiski kontrolori vo FZO i pilot zdravstvenite ustanovi - 
Nivnata funkcija bi bila vo ramkite na voobi~aenite proceduri povrzani so primena na soodvetni 
buxetski procesni proceduri, sproveduvawe na predproverki na buxetot, vklu~uvaj]i kontrola na 
obvrskite, odobruvawe na site rashodi zasnovani na ispravna dokumentacija, odobruvawe na 
isplatite i sproveduvawe na finansiskata komponenta na funkcijata na nabavkite.  
 
 
 

Ramka F: Sproveduvawe na vnatre[na buxetska kontrola 
 

-  FZO izgotvuva i izdava proektni zada~i za finansiski kontrolori vo pilot zdravstvenite 
ustanovi,          (juni 2005) 
       
-  FZO treba da ja proveri svojata organizaciona struktura za da se osiguri deka buxetskiot sektor 
e organiziran, klasificiran i soodvetno popolnet so obu~en finansiski personal; dokolku e 
potrebno ova treba da se reflektira na promeni na aktot  za sistematizacija. (juli 2005) 
 
 
Vo MF ne postoi dovolen kapacitet za obezbeduvawe na kontrolori za site zdravstveni ustanovi. 
Ovaa funkcija mo`e da se prenese na privremenite vnatre[ni kontrolori  koi  ]e go izvestuvaat 
FZO finansirano od donatori. Vo princip, vospostavuvawe na sorabotka so dobro obu~en 
kontrolor -od MF, za FZO isto taka ]e pretstavuva potencijalno, zna~ajno zajaknuvawe na negovata 
finansiska kontrola, posebno dokolku kontrolorot mo`e da predlaga podobruvawa vo vnatre[noto 
buxetirawe i procesite na kontrola na rashodite, podobruvawe na prognozite i metodolgiite za 
prognozirawe i da go nadgleduva funkcioniraweto na kontrolorite vo sekoja od pilot ustanovite. 
MF i FZO, sepak, zaklu~ija deka ulogata na MF vo upravuvaweto so finansiite na FZO podobro 

Ramka E: Finansirawe na novi mandati 
 

Noviot zakon za rabotni odnosi vklu~uva promeni vo paketite benificii za boleduvawe i 
maj~instvo. Obete benificii se zloupotrebuvaat. Pred se mati~nite lekari izdavaat dozvoli za 
boleduvawe bez adekvatno opravduvawe. Nevraboteni `eni se vrabotuvaat i prijavuvaat fiktivni 
plati kako osnova za nadomest. Toa pretstavuva osnova za potencijalni pobaruvawa  od 
finansiite na FZO.  
 
FZO zaedno so MZ e so namera da gi reducira vakvite barawa preku vospostavuvawe na cvrsta 
kontrola na podobnosta. Za da gi namali boleduvawata, FZO ]e ja sprovede dolgo odlo`uvanata 
reforma vo primarnarnata zdravstvena za[tita. Ova reforma se sostoi od dve komponenti. Prvo, 
]e se oddeli primarnata zdravstvena za[tita od sekundarnata. Vtoro, lekarite od primarnarnata 
zdravstvena za[tita ]e se ispla]aat vrz osnova na u~inokot, mereno delumno soglasno nivnite 
ograni~uvawa vo (1) izdavaweto na boleduvawa; (2) izdavawe  recepti i (3) upatuvawe na 
pacientite vo sekundarnata zdravstvena za[tita. Se veruva deka prviot od ovie kriteriumi na 
u~inok, dramati~no ]e gi namali barawata za isplati po osnov na boleduvawe.Ministerstvoto za 
zdravstvo ]e razraboti detalen plan za implementacija na reformi vo primarnata zdravstvena 
za[tita do dekemvri 2005. Fondot za zdravstveno osiguruvawe ]e go komletira procesot na 
sklu~uvawe  dogovori so davatelite na zdravstvenite uslugi od primarnata zdravstvena za[tita 
vrz baza na "izvr[uvawe-performansi"(kapitacija) do januari 2006 godina Za slu~aite na 
boleduvawa MZ ke predlo`i zakonska regulativa za na~inot na ostvaruvawe na pari~nite 
nadomestoci za vreme  na koristewe  boleduvawe po osnov na bolst i porodilno otsustvo. . 

Deleted: ¶
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]e bide poddr`ano preku poddr[ka na vnatre[nata revizorska funkcija na  FZO. Ova e razgledano 
vo oddelot za revizija podolu. 
 
Nabquduvawe  
 
Nabquduvaweto na buxetot ]e pretstavuva va`en aspekt vo raboteweto na FZO.  Za da ima 
kompletno sledewe na rabotata na FZO od strana na MZ neophodno e  zajaknuvawe na kapacitetite 
na MZ za izvr[uvawe na ovaa funkcija.Glavniot finansiski slu`benik od FZO so pomo[ na 
postoe~kata finansiska edinica ]e treba da bide vo sostojba da go nabquduva sproveduvaweto na 
buxetot na zdravstvenite ustanovi i da go sovetuva direktorot dokolku se javat znaci na pregolema 
iskoristenost ili drugi pra[awa. Informacijata za sproveduvawe na buxetot ]e bide dostavena od 
zdravstvenite ustanovi vo nivnite mese~ni buxetski izve[tai. }e bide potrebna obuka na 
finansiskiot personal na FZO za da gi sproveduva potrebnite finansiski analizi na varijantite, 
posebno vo identifikacijata na pri~inite za zna~ajnite varijacii  i predlagaweto na merki za 
prevencija onamu kade [to e potrebno. Buxetskiot sektor na MF ja vr[i ekspertizata na buxetot; 
MF treba da go obu~uva personalot na FZO,koj ]e gi vr[i buxetskite analizi, proverkite i 
sledeweto na buxetot Ova bi mo`elo da se vr[i preku vklu~uvawe na personalot vo redovnite 
kursevi za obuka za buxet ili organizirawe na posebni kurseviza buxetirawe za za personalot na 
FZO i dokolku ima dovolen kapacitet, za odbraniot personal od pilot zdravstvenite ustanovi. 
FZO treba da go identifikuva personalot za koj ]e bide potrebna obuka i ]e ovozmo`i 
finansirawe od donatori za potrebnata obuka vo tekovnata godina. 
 
Izvestuvawe  
 
Preporakite za izvestuvawe na E&Y se vo soglasnost so rabotata na rabotnata grupa za izvestuvawe, 
formirana za vreme na poslednata misija na MMF za definirawe na ramkata za izvestuvawe za 
zdravstvenite ustanovi kon FZO i za izvestuvaweto na FZO kon UO na FZO, MZ i MF. Detali za 
ramkata na rabotnata grupa se pomesteni vo aneks A od ovoj izve[taj. E&Y prepora~a mese~nite 
izve[tai so pilot zdravstvenite ustanovi da zapo~nat vedna[. 
 
FZO go institucionalizira[e ovoj mese~en izve[taj i sega na U.O na FZO mu dostavuva detalni 
informacii eden mesec po zavr[uvaweto na periodot za koj se odnesuva izve[tajot. Izve[taite na 
FZO treba da vklu~uvaat rezultati od raboteweto segmentirani po kategorii od strana na 
zdravstvenite ustanovi, kako i so detali za celokupnoto rabotewe na sekoja zdravstvena ustanova. 
Kvartalnite izve[tai ]e go sledat istiot format i ]e bidat izgotvuvani eden mesec po 
zavr[uvaweto na kvartalot. Kvartalnite izve[tai treba da gi poka`uvaat rezultatite za kvartalot 
za sekoja zdravstvena ustanova, so podatoci za platite i kapitalnite investicii izvr[eni po nalog 
na zdravstvenite ustanovi, alocirani za sekoja zdravstvena ustanova vo izve[tajot. 
 
Vo tabela 1 podolu se opi[ani detalite na  implementacija na izve[taite od zdravstvenite 
ustanovi do FZO po fazi , izvestuvaweto na FZO do MZ, Vladata i javnosta. 
 
Tabela 1. Implementacija na izvestuvaweto na zdravstvenite ustanovi po fazi   
 

Stavka/datum 2005 2006 2007 
7 pilot zdravstveni 
ustanovi 

Podnesuvawe na ra~ni 
izve[tai na FZO i MZ 
soglasno dogovoreniot 
finansiski format 
 
Podnesuvawe na ra~ni 
izve[tai za merkite na 
operativniot u~inok (od 
sredinata na godinata) 

Redovni mese~ni 
izve[tai do FZO i MZ
 
 
Merki na operativniot 
u~inok sledeni i 
izvestuvani do FZO 

Redovni mese~ni 
izve[tai do FZO i MZ 
 
 
Merki na operativniot 
u~inok sledeni i 
izvestuvani do FZO 

Site ostanati 
zdravstveni ustanovi 

 Podnesuvawe na ra~ni 
izve[tai na FZO i MZ 
soglasno dogovoreniot 
finansiski format 
 
Podnesuvawe na ra~ni 
izve[tai za merkite na 
operativniot u~inok 
(od sredinata na 
godinata) 

Redovni mese~ni 
izve[tai do FZO i MZ 
 
 
Merki na operativniot 
u~inok sledeni i 
izvestuvani do FZO 
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Presmetkovnoto smetkovodstvo go poddr`uva izvestuvaweto za site presmetani prihodi i rashodi. 
Onamu kade [to smetkovodstvoto e vrz baza na gotovina, soodvetnata informacija za presmetkovno 
zaostanati prihodi i rashodi treba da bide podnesuvana vo dopolnitelniot raspored. 
 
FZO ]e bara obuka za kodirawe i izvestuvawe na nivnite transakcii na mese~na osnova za FZO. 
Ovaa obuka treba da ja vr[i buxetskiot sektor na MF  po fazni za da se dopolni sproveduvaweto 
na fiksiranite buxetski plafoni za pilot zdravstvenite ustanovi i narednata godina za site 
ostanati zdravstveni ustanovi. 
 
Vo 2006 FZO treba da se spravi so mese~nite izve[tai na site ostanati zdravstveni ustanovi 
(pove]e od 100). Toa zna~i deka sega[niot sistem na ra~no izvestuvawe[to go vr[i Fondot za 
konsolidacija i analiza ]e stane neizvodliv dokolku se zeme  predvid obemot na podatocite [to se 
dostavuvaat mese~no. FZO treba da obezbedi informati~ka tehnologija [to e sposobna da se 
spravi so zgolemeniot obem na izve[tai. 
 
Osven toa, FZO treba da ja ispita mo`nosta za pobaruvawe na zdravstvenite ustanovi, site 
transakcii celosno da gi kodiraat pred da gi ispratat za obrabotka do svoite banki. Ovie banki 
potoa ]e gi obrabotat kodiranite transakcii i ]e izgotvat detalni mese~ni i kvratalni izve[tai 
za potrebite na zdravstvenite ustanovi i za FZO.  
 
 
 
 
Vo ramkata G se navedeni detalite za implementacijata na izvestuvaweto 
 

Ramka G: Implementacijata na izvestuvaweto  
 

• FZO treba da razvie formalna procedura za izgotvuvawe na mese~niot finansiski 
izve[taj na poedine~nite zdravstveni ustanovi i na FZO i po odobruvaweto od UO da 
gi  dostavi do site zdravstveni ustanovi, zaedno so datumot na implementacijata. 

(maj 2005) 
 
• FZO treba da go sobere timot za podgotovka na Q1 zaedni~kiot kvartalen izve[taj na 

FZO i zdravstvenite ustanovi i da gi identifikuva site informacii i 
smetkovodstveni ~ekori [to se neophodni za izgotvuvawe na prviot kombiniran 
kvartalen izve[taj. 

(.maj 2005) 
 
• Timot treba da gi pribere site podatoci dostaveni od zdravstvenite ustanovi, da gi 

usoglasi so podatocite vo FZO, da go izgotvi Q1 - zaedni~kiot kvartalen izve[taj na 
FZO i zdravstvenite ustanovi i da go dostavi na odobruvawe do direktorot i UO na 
FZO. 

(maj 2005) 
 
• Izve[tajot od Q1 treba da bide odobren od U.O na FZO na negovata redovna sednica i 

potoa, za edna sedmica,  da bide objaven na veb-stranicata na FZO. 
(juni 2005) 

 
• FZO treba da gi povtori ~ekorite 4-5 za site kvartalni izve[tai, so soodveten tajming 

za kvartalot za koj[to se izvestuva. 
(vo tek) 

 
• FZO treba da obezbedi obuka za celokupniot personal na FZO i  sektorot na MZ  za 

zdravstveno osiguruvawe i sledewe na rabotata vo FZO   za protokolirawe i 
izvestuvawe za nivnite finansiski transakcii, soglasno novite instrukcii za 
izvestuvawe. 

(okt. 2005) 
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Povtorna prognoza  
 
. E&Y predlo`i implementacijata na ovaa povtorna prognoza da se vr[i na kvartalna osnova vrz 
baza na mese~nite izve[tai [to sega gi dobiva FZO od sedumte pilot zdravstveni ustanovi. Ova ]e 
zapo~ne vo ~etvrtiot kvartal od 2005, dodeka redovnite kvartalni prognozi ]e se vovedat na 
po~etokot na 2006. E&Y dostavi procedura za analiza na varijaciite pome\u prognozite i 
aktuelnite prihodi i rashodi, transferite od Vladata i neo~ekuvanite nastani (kako na primer 
sprotivnata odluka na Ustavniot sud [to se odnesuva na podobnosta za benificii). Ti,e isto taka,  
utvrdija i sistem na uslovi koga prognoziraweto e obvrzuva~ko. Ovie gi vklu~uvaat slednite 
situacii; 1. Koga obemot na aktivnosti vo oddelni zdravstveni ustanovi zna~itelno se razlikuva od 
obemot na planiranite aktivnosti; 2. Koga finansiskite uslovi (vklu~uvaj]i obem na pobaruvawa ) 
na odelni zdravstveni ustanovi zna~ajno se razlikuvaat od planiranite i 3.Barawa povrzani so 
nepredvideni ili sklu~uvawe po isklu~ok [to treba da bidat razgledani. FZO treba ovie 
preporaki da gi pretvori vo buxetski proceduri za implementacija vo 2005, kako [to e prika`ano 
vo ramka H. 
 
 
 

Ramka H: ^ekori za povtorna prognoza na buxetot 
 

• FZO treba da se konsultira so MF i da dogovori proces na prognozirawe koj[to e 
prifatliv za MZ, MF, FZO i  za UO na FZO. 

(juni 2005) 
• FZO treba da gi implementira procedurite za povtorno prognozirawe identifikuvani 

vo izve[tajot od strana na E&Y i da pobara od glavniot finansiski slu`benik da ja 
napravi prvata prognoza po dobivaweto na rezultatite od Q2 i podgotovkata na 
izve[taite.  

(avg. 2005) 
• Rezultatite od poslednata prognoza treba da se diskutiraat so MF i MZ, da se 

prilagodat kade [to e potrebno i da se dostavat do UO na FZO kako informacija na 
negoviot nareden redoven sostanok. 

(sept. 2005) 
• Stavka 2 i 3 treba da se povtoruvaat pri sekoj kvartal so prilagoduvawe na tajmingot za 

kvartalot za koj stanuva zbor; Prognozite za fiskalnata godina ]e se dostavat do UO na 
FZO za odobruvawe i implementacija. 

(kraj na kvartal + 6 sedmici) 
 
 
 
Zaostanati obvrski 
 
Zaostanatite obvrski se strukturen problem koj[to  bara  strukturno re[enie so cel da se 
ograni~i natamo[noto zgolemuvawe na dolgot. Pokrivaweto na ovie zaostanati obvrski vo ramkite 
na postoe~kite buxetski alokacii na FZO ]e gi spre~i potrebnite reformi za podobruvawe,  
odvlekuvaj]i gi skromnite resursi za otplata na dolgot. 
 
Vo izvesna mera, situacijata e  kako onaa so koja Vladata be[e soo~ena konsolidiraj]i gi 
op[tinite vo buxetot. Mnogu od niv imaat zaostanati dolgovi kon treti lica [to se dol`at na 
nabavkite od nadvore[ni dobavuva~i. Vo slu~ajot so op[tinite, Vladata napravi inventar na site 
barawa i se obide da napravi razlika pome\u onie koi treba i koi ne  treba da se priznaat. Pome\u 
validnite pobaruvawa, Vladata ima namera da izgotvi raboten plan so [to ]e go podeli tovarot na 
zaostanatite obvrski pome\u op[tinite, kreditorite i Vladata. Vladata so pravo insistira i 
op[tinite i kreditorite da prezemat zna~aen del od tovarot. Prisiluvaj]i gi op[tinite da 
prezemat del od tovarot, ]e gi obeshrabri novoizbranite gradona~alnici vo natrupuvaweto obvrski 
vo idnina. Isto taka, prefrluvaweto na del od tovarot na kreditorite ]e gi obeshrabri istite vo 
davaweto  novi krediti na onie op[tini koi se finansiski nesigurni. Finansiskoto usestvo na 
Vladata  se o~ekuva ednostavno  da go namali natrupuvaweto na dolgovite so [to ]e im se ovozmo`i 
na op[tinite finansiska podobnost. 
 
Od edna strana, slu~ajot so ZU se razlikuva od onoj na op[tinite. Direktorite na ZU  se 
slu`benici vraboteni vo javniot sektor i zatoa se pove]e predmet na administrativni otkolku na 
politi~ki ili finansiski sankcii. Sepak, treba da se primenuva istiot osnoven princip. 
Razrabotkata na zaostanatite obvrski ]e treba da te`nee kon otstranuvawe na natrupanite dolgovi, 
obeshrabruvaj]i gi pritoa kreditorite i ZU vo procesot na natrupuvawe  novi dolgovi. ^ekorite 
neophodni za sproveduvwe na sli~en zafat so zaostanatite obvrski na ZU e prika`an vo ramka I.  
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Predlo`eniot sistem na finansiska kontrola i izve[tai ]e gi obeshrabri direktorite na ZU do 
natrupuvawe na idni zaostanati obvrski1. Administrativnite sankcii, isto taka, se po`elni. 
Voobi~aena praktika e da postojat serii na finansiski i administrativni kazni utvrdeni vo 
administartivnoto zakonodavstvo, koi se primenuvaat vrz lica koi gi prekr[uvaat vnatre[nite 
menaxment kontroli. Ova e va`na komponenta vo pravec na sozdavawe na sistem bez korupcija vo koj 
]e se odviva finansiskiot menaxment. Vo makedonskiot praven sistem vo momentov toa ne e mo`no. 
Site administrativni kazni mora da gi donese sudot. Sepak, amandmanite na Ustavot, [to se vo 
podgotovka, ]e ovozmo`at dekriminalizacija na administrativnite prekr[oci od sekakov vid; toga[ 
MF treba da razmisli za dodavawe na serija  administrativni kazneni odredbi vo Zakonot za buxet 
ili vo drugoto finansisko zakonodavstvo. 
 
Re[enieto za problemot so zaostanati dolgovi na FZO, pokraj drugoto, treba da se baravo   
iznao|awe na pozitivni re{enija za pokrivawe na zaostanatite dolgovi, treba da se koristat 
izvori sobrani vo godi{niot buxet i sredstvata od proda`bata na zdravstvenite objekti 
(aptekite, bawite i drugi) ,pobaruvawata od ste~ajni postapki, akcii, neizmireni obvrski na 
pridones za zdravstveno osiguruvawe za zaostanat dolg, pobaruvawata od Buxetot po osnov na 
programite za zdravstvena za{tita, pobaruvawata po osnov na postapki za naplata na 
nadomestok na {teta i drugo, kako i  podgotvuvawe  na plan za racionalizacija na site vidovi 
tro{oci. 
Politikata za nadminuvawe na zaostanatite obvrski treba, me|u drugoto, da gi zeme  predvid 
tro{ocite za programite za zdravstvena za{tita {to gi  nosi Vladata na R.M.  Istite treba da 
bidat soodvetno proceneti za da bidat pokrieni od dr`avniiot Buxet.. Vo ramka I se 
identifikuvani ~ekorite. 
 
 
 
 

 
Ramka I: Postapka so zaostanati dolgovi na FZO/ZU 

 
 

• FZO]e podgotvi proektni zada~i za revizor  za gi proverka na finansiskite izve[tai na  
pilot ZU i utvrduvawe na   zaostanatite obvrski, da izbere revizor i da ja sprovede 
revizijata po prethodna soglasnost od MZ 

(sept. 2005) 
 

• Vrz osnova na rezultatite od taa revizija, FZO ]e ja utvrdi potrebata za revizija vo site 
ostanati ZU za da gi utvrdi zaostanatite obvrski 

(sept. 200) 
 

• MZ i FZO zaedno so MF]e treba da formira rabotna grupa [to ]e izraboti raboten plan 
za programirawe na dolgot te`neej]i kon celosno likvidirawe na zaostanatite obvrski. 
Rabotniot plan treba da obezbedi kreditorite da ponesat soodveten udel od tovarot pri 
likvidacijata na dolgot (okt. 2005) 

 
• Vladata treba da go usvoi rabotniot plan i da vovede administrativni kazni. 
 

 
 
 
Rezervi 
 
 
E&Y prepora~a FZO da formira obvrzuva~ki rezervi za da se ovozmo`i merewe na fiskalna 
fleksibilnost vo negovoto rabotewe. Tie ]e se upotrebuvaat za (1) nadomestuvawe na zaostanatite 
obvrski od FZO i zdravstveniot sektor i (2) da se ovozmo`i do odredeno nivo ispolnuvawe na 
                                                 
1 Problemot na zaostanatite dolgovi rezultira od dobavuva~ite koi imaat smetki za isplata so FZO. Za niv se vr[e[e 
faktoring vo komercijalnite banki, koi se ~ini deka  premnogu ne gi diskontirale smetkite. Bankite potoa pobaruvaat od 
FZO soglasno Zakonot za isplati, pri [to sudovite mo`at da mu nalo`at na Trezorot da isplati legalni obvrski vo rok od 
24 ~. Uredno nabquduvawe na dobienite uplati ]e ja otstrani ovaa praktika 
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vonrednite barawa za realokacija na sredstva od ZU. E&Y prepora~a nivoto da bide 10-15% od 
Buxetot, odzmeno so stapka od 1% mese~no od buxetot na FZO. Sozdavaweto na vakvi rezervi so  
kakva bilo  namera nosi zna~ajni rizici. Sozdavaweto na rezervi za da se ispla]aat zaostanatite 
dolgovi, implicitno gi ohrabruva ZU da natrupuvaat novi. Reprogramirawe [to te`nee da gi 
eliminira postoe~kite zaostanati obvrski i da spre~i natrupuvawe na novi e podobar pristap. 
Sozdavaweto na rezervi za da se pokrijat vonrednite rashodi ja namaluva transparentnosta na 
buxetskiot proces. Se pretpo~ita nova prognoza na Buxetot kako [to be[e diskutirano porano.  
Zaradi toa, Fondot nema da formira rezervi. 
 
 
Merki za u~inokot na ZU 
 
Merkite za u~inokot na ZU se va`na komponenta vo procesot na kontrolata na upravuavweto. Bez 
ovie dopolnitelni ne-finansiski merki FZO ne bi mo`el da ja proceni relativnata efikasnost i 
efektivnost na poedine~nite ZU i da donesuva racionalni odluki za alokacija na resursite. 
 
Na me\unaroden plan postojat mnogu merki za proverka na u~inokot vo zdravstvoto. Nie 
predlo`ivme sproveduvawe na mnogu mal broj na merki za procenka na u~inokot na ZU so cel da se 
ovozmo`i na rakovodstvoto na ZU i FZO da nau~at kako da gi primenuvaat merkite za proverka na 
u~inokot vo buxetskite analizi i nabquduvaweto na u~inokot. 
Trite predlo`eni merki se odnesuvaat na slednive oblasti: 
 

• Stapki na priem i povtoren priem  
• Prose~no traewe na prestoj 
• Stapka na bolni~ki upat   

 
Osven toa, ]e se vovede i anketa za proverka na zadovolstvoto od kvalitetot na pacientite vo 
poedinite ZU, [to ]e se sproveduva na periodi~na baza od MZ koristej]i me\unarodni normi i 
tehniki na anketirawe. 
 
Za da postoi siguren  sistem za merewe na u~inokot treba da se zemat predvid golem broj  faktori; 
podatokot mora da doa\a od izvor koj mo`e da se proveri vo vrska so negoviot integritet i to~nost; 
treba da postoi formalen sistem za pribirawe i izvestuvawe, koj[to bi mo`el da se proveri so 
drug poznat izvor; treba da postoi sistem na sledewe za opfa]awe i evidentirawe na site promeni 
na podatocite vo sistemot. Na po~etokot ne ]e bide potrebno da se ispolnat site ovie uslovi. 
Sepak, so tekot na vremeto sistemite treba da bidat vo sostojba da gi ispolnat voobi~aenite 
barawa za revizija. 
 
Implementacija  
 
}e treba da se sklu~i dogovor so RZZZ [to ]e bide poddr`an od me\unaroden konsultant za 
zdravstvo za: razvivawe na detalni proceduri za pribirawe na relevantni operativni podatoci; 
kalkulirawe na relevantnite indikatori koristej]i me\unarodni definicii i kategorii i 
obezbeduvawe na soodvetna obuka za ZU vo implementacijata na ovoj sistem za odmeruvawe na 
u~inokot. Celnite datumi za izvr[uvawe se prika`ani vo ramka J. 
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Ramka J: Implementacija na merkite na u~inok na ZU 
 

• Sklu~uvawe dogovor so RZZZ za da se sprovede proektot za odmeruvawe na u~inokot  
(maj 2005) 

 
• Izgotvuvawe na proektni zada~i za konsultantot za odmeruvawe na u~inokot i izbor na 

uspe[niot kandidat, kandidatot na teren     (maj 2005) 
 
• RZZ/konsultantite gi razvivaat predlo`enite merki za odmeruvawe na u~inokot, gi 

identifikuvaat izvorite na informacija, metodite na kalkulacija i formatite za 
izve[taite          (juni 2005) 

 
• FZO izgotvuva i izdava regulativa za odmeruvawe na u~inokot odobrena od UO i upatstva 

za koristewe od ZU pri izvestuvaweto za nivniot u~inok    (avg. 2005) 
 

• RZZ /konsultantot razvivaat paket za obuka i go obu~uvaat personalot od pilot ZU 
(sept. 2005) 

• Pilot ZU zapo~nuvaat so mese~nite izve[tai za nivniot u~inok, po~nuvaj]i od mese~niot 
izve[taj za septemvri        (okt. 2005) 

 
• RZZ /konsultantot go zavr[uvaat follow-up so ZU, FZO i MZ i prepora~uvaat promeni za 

merkite za u~inokot [to se vneseni vo izve[tajot     (noe. 2005) 
 

• UO na FZO, MZ i Bankata gi odobruvaat standardite za 2006 vo vrska so izvestuvaweto za 
u~inokot na ZU         (del. 2005) 

 
• Informaciite od klu~nite indikatori na u~inokot za sekoja ZU se integrirani vo 

redovnite mese~ni i kvartalni izve[tai      (jan. 2006) 
 

• Deset otsto od pilot ZU buxetite se kontrolira~ki, povrzani se indikatorite na u~inokot 
vo formuliraweto na buxetot za 2007 i potoa     (juli 2006) 

 
 
 
 
 
Vnatre[na i nadvore[na revizija 
 
Vnatre[na revizija 
 
FZO dobiva nadoa\a~ka funkcija na vnatre[na revizija. Taa se sostoi od dva revizori so minimum 
obuka, postaveni po nalog na direktivite od MF za nazna~uvawe na vnatre[ni i nadvore[ni 
funkcii na revizija za site buxetski edinici. Nema dokazi deka nekoj od najvisokite rakovodni 
lica slu[a [to ovaa fukncija ima da ka`e ili deka taa se koristi na na~in za koj[to e nameneta. 
Vo izve[tajot na E&Y  e naglaseno deka ima inspekciska funkcija koja postoi vo FZO i deka 
nejzinite tekovni operacii se prodol`eni vo odgovornosta na grupata za vnatre[na revizija. Ova 
ne e iznenaduva~ko. Imaj]i ja predvid novosta vo funkcijata za vnatre[na revizija, izpraznetosta vo 
inspekciskata edinica e razbirliva. 
 
Kratkoro~niot adendum na E&Y prepora~a prvata vnatre[na revizija za proceduri da se realizira 
vo juli 2006. Za da se ostvari ova treba da se ispolnat pogolem broj na ~ekori.  
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Ramka K: Zajaknuvawe na vnatre[nata revizija   
 

• Direktorot na FZO treba da se konsultira so rakovoditel na vnatre[nata revizija, za da 
se pregledaat odgovornostite na edinicata za vnatre[na revizija definirana so aktot na 
sistematizacija na FZO, za da obezbedi deka seta vnatre[na odgovornost za revizija e 
prenesena isklu~ivo na edinicata za vnatre[na revizija.    (maj 2005) 

 
• Direktorot na FZO treba da premesti 6 dpolnitelni profesionalni lica i 1 lice za 

poddr[ka od postoe~kata inspekciska edinica vo edinicata za vnatre[na revizija. Vo FZO 
nema ~ove~ki resusrsi za ovaa promena 

(juni 2005) 
• Rakovoditelot na sektorot za vnatre[na revizija vo MF ]e nazna~i ~len od negoviot 

personal  koj  postojano ili periodi~no vo zavisnost od potrebite ]e vr[i supervizija na 
kvalitetot na rabotata vo oddelot za vnatre[na revizija na FZO i ]e dava preporaki za 
nejzino podobruvawe.  

.  
(juni 2005) 

• FZO treba da dogovori so MF upatuvawe na novite revizori na obuka za vnatre[na 
revizija  za revizori [to ]e go obezbedi Upravata za vnatre[na revizija pri MF 
          (maj 2005) 

 
• Rakovoditelot treba da podgotvi kvartalen izve[taj i da go dostavi do direktorot na FZO 

i do UO na FZO za aktivnostite na edinicata za vnatre[na revizija, vkl. rezime za site 
preporaki za izve[tajot za revizija [to se izvr[eni vo toj kvartal i napredokot na 
menaxmentot na FZO vo nivnata implementacija. Izve[tajot treba, isto taka, da gi sodr`i 
site ostanati preporaki.       (apr. 2006) 

 
• Vnatre[nata revizija ja zavr[uva revizijata za implementacijata na procesite i 

procedurite [to trebalo da se sporovedat soglasno rasporedot od akcioniot plan na FZO.
          (juni 2006) 

 
• FZO gi kompletira vnatre[nite revizii na 7-te pilot ZU za da konstatira usoglasenost 

so buxetskite direktivi na FZO i implementacijata na menaxmentot  (okt. 2006) 
 
 
Edinicata za vnatre[na revizija treba da se zajakne. FZO treba da alocira 6 dopolnitelni 
revizori od postoe~kata inspekciska slu`ba.Vo FZO ne postojat ~ove~ki resusri za izvr[uvawe na 
ovaa obvrska. Mandatot na revizorite treba da bide utvrden i odobren od strana na UO na FZO. 
Mandatot treba da vklu~i: podgotovka na godi[en plan za revizija vo konsultacii so menaxmentot i 
UO na FZO; sledewe na me\unarodnite standardi za vnatre[na revizija koi gi nalo`uva Zakonot za 
vnatre[na revizija; sproveduvawe na revizija za to~nosta i pouzdanosta na finansiskite i 
operativnite izve[tai [to gi izgotvuva FZO; nabquduvawe na nivnata usoglasenost so procesite 
za vnatre[na kontrola vo ZU; podgotovka na revizorski izve[tai do menaxmentot i UO na FZO; i 
da se podnesuvaat predlozi do menexmentot za toa kako ovie kontroli bi mo`ele da se zajaknat. 
Podobro e funkcijata za vnatre[na revizija da mu podnesuva izve[tai na UO otkolku na 
direktorot na FZO. 
 
Nadvore[na revizija 
 
Soglasno zakonot, Dr`avniot zavod za revizija (DZR) e dol`en da vr[i revizija na site javni 
ustanovi, vklu~uvaj]i. gi i ZU. Ova se sproveduva preku godi[en finansiski atest i revizija za 
usoglasenosta, pri [to poedinite transakcii se testiraat i se proveruva nivnata va`nost, kaj 
postoe~kite kontroli se procenuva nivnata efektivnost i usoglasenost so zakonite, regulativite i 
drugite pravni akti. DZR odigra zna~ajna uloga vo identifikuvaweto na slabostite na  
vnatre[nite kontroli, prekr[uvaweto na uredbite za nabavki i finansiskite proceduri vo 
izminatite ~etiri godini. Toj poseduva dlabinski poznavawa na FZO i pogolemiot broj na ZU. 
 
Revizijata na DZR e mo[ne zna~ajna kontrola vo prvite denovi od implementacijata na fiksiranite 
buxetski plafoni za ZU i barawata za nov na~in na izvestuvawe. Od nea treba da se bara da pomaga 
vo  utvrduvawe  na stepenot na efektivnost na implementacijata na revidiraniot proces na  
buxetirawe  i  I  izvestuvawe to sega se implementiraat vo FZO. Vidi ramka I. 
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Ramka L: Nadvore[na revizija  

 
• Predsedatelot na UO na FZO treba da im isprati dopis na glavniot dr`aven revizor i da 

go informira za prezemenite inicijativi vo FZO, so barawe  do DZR da izvr[i revizija na 
7-te pilot ZU vo narednite dva revizorski ciklusi, a ostanatite ZU da bidat provereni vo 
rok od 3-4 godini po nivnata promena na fiksen buxetski plafon vo fiskalnata 2007. 

(juni 2005) 
• DZR po~nuva da vr[i revizija na pilot ZU vo narednite dve godini  (jan. 2006) 

 
 
 
 
Nabavka 
 
Izmenetiot zakon za javni nabavki va`i podednakvo za site javni ustanovi , vklu~uvaj]i gi iZU. 
Va`no e FZO da gi informira ZU za nivnite obvrski, soglasno Zakonot za javni nabavki i da go 
sledi nivnoto pridr`uvawe kon odredbite i uslovite od Zakonot. Izve[tajot na E&Y zabele`a 
deka UO go odobruva godi[niot plan za nabavki i site barawa za nabavki. Toj prepora~a 
dopolnitelna procedura na obvrzuva~ko dostavuvawe do potkomisijata za buxet na UO dokolku: 
 

• Barawata za nabavki ne se sodr`ani vo godi[niot buxetski plan; 
• Barawata za nabavki se del od planot no tie vo golema mera otstapuvaat (pragot treba da go 

utvrdi UO) od planiraniot obem, karakteristikite na proizvodite, finansiskite tro[oci 
itn.); 

• Nabavkata [to go nadminuva prethodno utvrdeniot procent od vkupniot buxet za nabavki 
(pragot treba da go postavi UO). 

 
 
 

Ramka M: Nabavka na lekovi  
 

Me\unarodnite nabavki na lekovi [to se sprovedoa od FZO vo 2004 – 2005 dovedoa do 
reducirawe na cenite od okolu 17%. Bukvalno seto ova se postigna poradi zgolemenata 
konkurencija. Cenite na stavkite kaj koi se dostavuva[e pove]e od edna ponuda padnaa i za 30%. 
Cenite na stavki samo so edna ponuda, vo prosek re~isi i da ne padnaa. No pomalku od 
polovinata od dobienite ponudi bea so konkurencija.  
 
Poradi zna~ajnite za[tedi ovozmo`eni poradi konkurencijata ( i otsustvoto na za[tedi na 
stavki kade ima samo eden u~esnik) se zagovara povtoruvawe na tenderskata postapka pri 
narednoto nadopolnuvawe na sredstva. Sepak, FZO smeta deka vo slu~aite [to se odnesuvaat na 
lekovi od farmacevtskata lista, najgolem del od za[tedite ve]e se postignati ili ]e bidat 
postignati preku direktni pregovori [to ]e se obavat vo narednite nekolku sedmici. Va`no e 
isto taka toa [to do maj 2006 site apteki ]e bidat privatizirani i sami ]e gi obavuvaat svoite 
nabavki. Pod vakvi uslovi ulogata na FZO ]e bide ograni~ena na isplata na aptekite po osnov 
na dogovoreni ceni. FZO predlaga da se koristat referentnite ceni dobieni vo poslednite 
tenderi. 
 
• FZO e so namera da go povtori tenderskiot proces za stavkite od bolni~kata lista. Pred 

da go napravi toa FZO ]e iskontaktira [irok spektar na potencijalni ponuduva~i, da gi 
utvrdi pri~inite za nivno neu~estvo na neodamne[niot tender i da go revidira 
tenderskiot proces soglasno na toa. FZO, pred se, ]e treba da gi prerazgleda uslovite za 
pla]awe koi[to ]e gi ponudi na naredniot tender, poradi toa [to dolgiot rok na isplata  
kaj neodamne[niot tender gi obeshrabri firmite za da u~estvuvaat na istiot.  

 
 
 
 
Kontroli  
 
Nabquduvaweto na barawata za nabavki ]e go sproveduva glavniot finansiski slu`benik na FZO, 
koj ]e ja podgotvi naophodnata finansiska dokumentacija za avtorizirawe, bazirana na planiranite 
i raspolo`ivite sredstva vo Buxetot za tekovnata godina, za razgleduvawe od strana  na direktorot 
i UO na FZO. Po odobruvaweto od UO, direktorot na FZO nosi re[enie ( potvrda) za 
raspolo`ivite sredstva za realizacija na odredenata nabavka. So cel da se implementira takva 
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procedura, FZO treba da gi zadol`i zdravstvenite ustanovi da podgotvat nivni buxeti vo 
soglasnost so Zakonot za buxeti. Vo sekoj slu~aj, soglasno Zakonot za javni nabavki ,vo period od 30 
dena, FZO i zdravstvenite ustanovi treba da ja dostavat celokupnata evidencija za sklu~enite 
dogovori od sprovedenata javna nabavka do Biroto za javni nabavki na MF za da se objavi na web 
stranata na Biroto.  
 
FZO na UO ]e mu dostavi rezime na aktivnostite za nabavki [to se vo tek, so obrazlo`enija za 
promenite, kako del od negoviot kvartalen izve[taj. Finaniskiot kontrolor na FZO ]e go 
nabquduva sproveduvaweto na nabavkata za vreme na celiot proces. Toj ]e predlaga sankcii dokolku 
so nabavkata dojde do prekr[uvawe na regulativata. 
 
Za da gi sprovede ovie aktivnosti, finansiskiot kontrolor ]e gi podgotvi site neophodni upatstva 
za nabavki i ]e go predlo`i pragot do UO za barawata [to gi nadminuvaat planiranite parametri i 
procentot na vkupniot buxet za nabavki. (juni 2005). Finansiskiot kontrolor ]e go nabquduva 
procesot na nabavka i ]e podgotvi izve[taj za nabavkite [to ]e stane del od kvartalnite 
finansiski izve[tai od ZU [to ]e bidat dostavuvani do U.O.  
 
Upraven Odbor  
 
Funkcijata na UO na FZO e od posebna va`nost, poradi faktot [to ZU rabotat nadvor od buxetot 
na FZO, relativno nezavisno od buxetskite kontroli na MF. UO vo minatoto funckionirale 
prili~no pasivno, ispituvaj]i gi menaxerskite odluki, donesuvaj]i rutinski odluki so mali 
posledici po raboteweto na zdravstveniot sistem. Na ova kumuva[e nedostatok na jasni upatstva za 
zdravstvenata politika od stana na MZ, ostavaj]i go FZO vo najgolema mera sam i da raboti vo 
sistemot na zdravstvena za[tita najdobro [to umee. 
 
UO na FZO mora da ja podobri svojata funkcija i da vr[i nadgleduvawe na raboteweto na FZO. 
Postojat brojni faktori [to mo`at da pridonesat vo podobruvaweto na u~inokot na UO. Toa, od 
druga strana, bi dovelo do podobruvawe na u~inokot, ot~etot, transparetnosta i efikasnosta na 
FZO i negovite ZU vo celiot zdravstven sistem. 
 
Vladata treba da ja reformira strukturata i raboteweto na UO preku promeni vo legislativnata 
baza (Zakonot za zdravstveno osiguruvawe) so [to bi se podobrila strukturata na upravuvawe i bi 
se zajaknal ot~etot na UO za pru`awe na u~inok. Rabotata na  ovoj plan napreduva vo posledno vreme 
vo MZ i FZO. Detalite za predlo`enite promeni vo zakonodavstvoto se pomesteni vo prilog B. 
Vistinsko vreme e da se izmeni ZZO i da se zajakne nadgleduvaweto na FZO kako [to e prika`ani 
vo ramka N. 
 
 
 

Ramka N: Prestruktuirawe na UO na FZO 
 

• FZO i MZ podgotvuvaat formalen amandman na Zakonot za zdravstveno osiguruvawe (ZZO) 
za da se podobri raboteweto i upravuvaweto na FZO i go dostavuva do Vladata za taa da go 
odobri          (juni 2005) 

 
• Sobranieto treba da gi odobriizmenite na  ZZO i statutot na FZO  (okt. 2005) 

 
• Nazna~en e noviot UO na FZO       (januari 2006) 

 
• Zapisnicite od UO na FZO se objaveni na veb-sranicata na FZO i MZ      (dekemvri. 2005) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
... 
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... 
 
*** podatocite za bilansite na `iro smetkite treba da gi vklu~at site `iro smetki na 
zdravstvenata ustanova: 

 vkupen bilans za site `iro smetki od krajot na prethodniot mesec - primer: Vo 
izve[tajot za januari bilans od 31.12.2004 

 vkupen bilans za site `iro smetki od krajot na mesecot vo izve[tajot - primer: Za 
januari 2005 vnesete bilans od 31.01.2005. 

 
O-1 Formular 
 

 popolni ja samo kolonata za mesecot vo izve[tajot so iznosot na site obvrski so 
zapo~natiot bilans od minatata godina bez razlika na periodot; 

 Br. 1 – vkupni obvrski, vkupno vo br. 2,3,4,5,6 i 7; 
 Br. 2 – obvrski kon dobavuva~i na lekovi i medicinski materijal, uslugi itn. 

prezmeni od FZO so dogovori, so zapo~natite bilansi (onie zdravstveni ustanovi [to 
nemaat posebni analiti~ki metodi za ovie obvrski treba da gi vnesat istite podatoci kako 
vo br. 2); 

 Br. 4 - obvrski za investirawe; 
 Br. 5 - obvrski kon privremeno vraboteni so bilans na zapo~nuvawe dokolku e na 

raspolagawe; 
 Br. 6 - drugi obvrski za zdravstvenata ustanova. 

 
O-2 Formular 
 
Vo izve[tajot vnesi gi samo sredstvata [to ne se plateni na krajot od mesecot 
 

 Kolona 2 - vnesi obvrski do 60 dena, osven za smetka 401,402,403. 
 Kolona 3 - vnesi obvrski nad 60 dena, osven za smetka 401,402,403 (vkupno vo kolona 4+5); 
 Kolona 4 - vnesi osporeni obvrski od nad 60 dena; 
 Kolona 5 - vnesi neosporeni obvrski od nad 60 dena; 
 Kolona 6 - vnesi podatoci za site sredstva [to ne se isplateni (vkupno od kolona 2 i 3) 

 
 
Aneks na T0 T1 DT - 1 
 

 Kolona 4 - ne popolnuvaj 
 Kolona 5 - podatoci za PLATENI lekovi i medicinski materijal od mesecot na 

izve[tajot, a NE iznosot na nastanatite rashodi (podatokot od br. 17 vo ovoj formular 
treba da e ednakov so AOP 21 od formularot T1). 
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PRILOG B Promeni vo UO na FZO  
 
Promeni UO na FZO: Be[e dogovoreno da se izvr[at slednive promeni vo Zakonot za zdravstveno 
osiguruvawe. 
 

Broj na ~lenovi na UO: Be[e dogovoreno brojot na ~lenovi na UO da se namali od 13 na 7   
Eden pretstavnik od Ministerstvoto za finansii, eden pretstavnik od Ministerstvoto za 
zdravstvo, dva pretstavnika na rabotodava~ite, eden pretstavnik od pacientite-
osigurenicite,dva pretstavnika od zdravstvenite rabotnici . 
1. Kriterium za izbor: Sega[nata praktika na izbor od strana na Sobranieto ]e bide ukinata. 

Pretstavnicite od MF i MZ ]e gi nazna~uvaat samite ministerstva . Ovie lica treba da 
poteknuvaat od visokoto nivo na upravuvawe. Liceto od MF ne treba po profesija da e 
zdravstven rabotnik, no ]e mu se ovozmo`i obuka za pra[awa [to se odnesuvaat na 
finansirawe na zdravstvoto, toa celosno ]e treba da bide zapoznaeno so zdravstvenite 
politiki i prioriteti na zemjata i da e obu~en za pravni pra[awa za da se obezbedi deka 
potrebnite zakoni i podzakonski akti ispravno se tolkuvaat i po~ituvaat od strana na 
FZO. Na liceto od MZ ]e mu bide obezbedena obuka za osnovite na finansiskiot 
menaxment (~itawe na revizorski izve[tai). Pretstavnicite od zdravstvenite rabotnici ]e 
bidat nazna~eni od pretsavni~kite organizacii(lekarskite komori i medicinskite 
zdru`enija) i ]e bidat adekvatno zapoznaeni so pra[awata za finansiraweto na 
zdravstvenata za[tita. Pretstavnicite od rabotodava~ite ]e bidat od najgolemite 
kompanii. Pot~inuvaweto na ~lenovite ]e bara otstranuvawe na konflikt na interesi (se 
bara za site ~lenovi na UO) [to ]e bidat dostavuvani do MF i MZ. ^lenovite na UO od 
MF i MZ rotira~ki ]e pretsedavaat i ko-pretsedavaat so UO n FZO i ]e dobijat pravo na 
veto. 

 
Dokumentot na MZ, isto taka ,utvrduva deka ]e se dodade nov stav za odgovornosta na UO na FZO. 
Nie go predlagame slednovo (zasnovano na pregledot na zakonite od drugi zemji, kako Estonija i 
Bugarija). 
 
Upravniot odbor: 
 

1. Go odobruva razvojniot plan na FZO 
 
2. Po priemot na misleweto od UO preku ministerot za trud i socijalna politika dostavuva 

predlozi do Vladata za podobruvawe na zdravjeto na osigurenicite, spre~uvaweto na 
bolesti i vospostavuvawe  referentni ceni plafoni za zdravstvenite uslugi i za 
distribucija na medicinski proizvodi za koi se odobruva popust; 

 
3. Na predlog na UO go odobruva buxetot na FZO od aspekt na dr`avniot buxet 

 
4. Na predlog na UO ja odobruva strukturata na FZO 

 
5. Na predlog na UO gi odobruva vnatre[nite pravila i proceduri i administrativnite 

proceduri i pravilnicite za odr`uvawe na bazata na podatoci 
 

6. Na predlog na UO ja odobruva smetkovodstvenata politika i proceduri 
 

7. Na predlog na UO  za kupuvawe, transfer i zadr`uvawe na nedvi`en i dvi`en imot [to 
ve]e e registriran ili treba da se vnese vo registarot i za zemawe zaemi 

 
8. Go nazna~uva i razre[uva pretsedava~ot na UO 

 
9. Gi nazna~uva i razre[uva ~lenovite na UO na sopstvena inicijativa ili na predlog na 

pretsedava~ot na UO 
 

10. Odlu~uva za sklu~uvawe dogovori za uslugi so pretsedava~ot na UO i na predlog na 
pretsedava~ot na UO za sklu~uvawe na dogovori za uslugi so ~lenovite na UO 

 
11. Odlu~uva za ispolnuvawe na finansiskite barawa od ~lenovite na UO 

 
12. Go odobruva po prethodno dobieno mislewe od pretsedava~ot na UO nadomestokot i 

dopolnitelnite nadomestoci za ~lenovite na UO 
 

13. Gi odobruva dostavenite izve[tai od UO i barawata [to vo niv se sodr`ani 



 18 

14. Go nazna~uva revizorot na FZO i ja utvrduva sumata za nadomestokot na revizorot po 
prethodno dobieno mislewe od UO 

 
15. Dostavuva mislewe do Ministerstvoto za trud i socijalna politika vo vrska so 

predlo`enite amandmani na Statutot na FZO 
 

16. Dokolku e potrebno formira komisii i gi nazna~uva ~lenovite i funkciite 
 

17. Gi pregleduva dokumentite na FZO i gi odobruva ili dava nalozi za odobruvawe na 
soodvetni treti lica za potvrda na a`urnosta na smetkite na FZO, postoeweto na imotot, 
usoglasenosta na aktivnostite na FZO so zakonite, statutot i odlukite na Nadzorniot 
odbor 

 
18.  Onamu kade [to e potrebno pobaruva od UO da dostavi pregled na aktivnostite i na 

finansiskata sostojba na FZO, informacii za seriozni naru[uvawa na finansiskata 
sostojba na Fondot i za drugi relevantni okolnosti vo vrska so aktivnostite na Fondot 

 
19. Vedna[ ja informira Vladata za seriozni naru[uvawa na finansiskata sostojba na FZO i 

za drugi relevantni okolnosti vo vrska so aktivnostite na Fondot 
 

20. Na predlog na UO gi odobruva osnovite za sklu~uvawe dogovori so davatelite na 
zdravstveni uslugi, kriteriumite za izbor na dogovorni strani i uslovite [to se 
odnesuvaat na raspolo`livosta na zdravstvenite uslugi 

 
21. Gi odobruva barawata za izgotvuvawe na nacrt buxet na FZO 

 
22. Na predlog na UO go odobruva planot za mese~na analiza za buxetskite rashodi 
 
23. Onamu kade [to e neophodno go odobruva dopolnitelniot buxet na FZO preku namaluvawe 

ili zgolemuvawe na prihodite i rashodite na FZO vo uramnote`ena forma 
 

24. Na predlog na ministerot za finansii  go nazna~uva nadvore[niot poverenik na pravnite 
rezervi na FZO 

 
25. Odlu~uva za efektuiraweto na transakciite na smetkite za odobreni sredstva za narednata 

godina, dokolku vakvite transakcii nadminat 25% od soodvetnite odobreni sredstva od 
tekovnata godina 

 
26. Preku ministerot za trud i socijalna politika,edna[ godi[no dostavuva izve[taj do 

Vladata za ekonomskite aktivnosti na FZO, soglasno utvrdenite proceduri od strana na 
ministerot za finansii 

 
27. Gi odobruva godi[nite smetki i godi[niot izve[taj 

 
28. Organizira izbor na pretsedava~ na UO, soglasno odredbite i uslovite utvrdeni so ovaa 

regulativa, i dokolku e neophodno, go nazna~uva v.d. pretsedava~ot na UO 
 

29. Gi utvrduva op[tite odredbi i uslovi za sklu~uvawe dogovor so pretsedava~ot i ~lenovite 
na UO 

 
30. Nazna~uva eden ~len na UO da ja izvr[uva funkcijata na pretsedava~ na UO vo periodot od 

razre[uvaweto na pretsedava~ot do nazna~uvaweto na noviot pretsedava~ 
 

31. Gi utvrduva ograni~uvawata na pravata na reprezentacija na ~lenovite na UO 
 

32. Dava mislewe za pravnata izdr`anost na odlukite na UO ili pretsedava~ot na UO vo 
slu~ai vo koi ~len na UO go informiral pretsedava~ot na nadzorniot odbor ili vo 
otsustvo na posledno navedeniot, zamenikot pretsedava~ na nadzorniot odbor deka 
soodvetnata odluka se kosi so zakonot i odredbite od ovaa regulativa 

 
33. Go izbira zamenikot pretsedava~ na Nadzorniot odbor 

 
34. Gi odobruva pravilata i procedurite na Nadzorniot odbor 
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35. Go odobruva osigurenikot selektiran od UO i odredbite i uslovite od dogovorot za 
obvrzno osiguruvawe [to treba da se sklu~i vo korist na ~lenovite na nadzorniot i 
Upravniot odbor 

 
36. Gi odobruva regulativite [to se odnesuvaat na insignija na FZO 

 
37. Go odobruva godi[niot plan na antivnosti na FZO 

 
Nazna~uvawe i razre[uvawe na direktorot: Na predlog na Vladata dostaven do UO na FZO 
direktorot na FZO da se nazna~i i razre[i od Vladata na Republika Makedonija vrz osnova na 
preporakite od Ministerstvoto za zdravstvo.  
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